А Н А Л И З  Р А Б О Т Ы
ОТДЕЛА  О П Е К И  И  П О П Е Ч И Т Е Л Ь С Т В А 
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ПО  ГОРОДСКОМУ  ОКРУГУ  К Р А С Н О А Р М Е Й С К 
за 2008 год 
Организация работы отдела опеки и попечительства. 

Выявление  и устройство детей, оставшихся без попечения родителей. 

Усыновление. 
Опека и попечительство. 

Приёмная семья.
Патронатное и постинтернатное воспитание. 

Работа в судах.
Охрана прав несовершеннолетних. 

Социальные выплаты
Защита жилищных прав выпускников образовательных учреждений. 

Взаимодействие отдела опеки и попечительства с учреждениями, организациями и службами города 

Служба сопровождения. 

Профилактика социального сиротства. 

Взаимодействие со СМИ. 

Работа с кадрами.

 
 

      Отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федеральным законом "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", Федеральным законом "О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", Федеральным законом "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей", Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законом Московской области «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства в Московской области», Законом Московской области «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Законом Московской области «Об оплате труда приемных родителей и льготах, предоставляемых приемной семье», Законом Московской области «О патронате», иными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, Положением о Министерстве образования Московской области, регламентом, инструкцией по делопроизводству, приказами и распоряжениями Министерства образования Московской области и Положением об отделе. 

Организация работы отдела опеки и попечительства. 

     В соответствии с Законом Московской области от 29.12.2007 № 240/2007-ОЗ «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства Московской области», Постановлением Правительства Московской области от 29.12.2007 № 1056/48 «О внесении изменений в Положение, структуру и штатную численность Министерства образования Московской области» создан отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск.

     Штатное расписание отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск утверждено распоряжением Министерства образования Московской области от 11.03.2008 № 570 в количестве 5 единиц (заведующий отделом, заместитель заведующего, 2 – консультанта, главный специалист).

     Распоряжением Министерства образования Московской области от 13.02.2008 № 426 утверждены должностные регламенты государственного гражданского служащего Московской области. 

     До 01.03.2008 года согласно штатному расписанию отдел был полностью укомплектован.

     Проведена работа по регистрации отдела во всех фондах:

- 25 января 2008 года осуществлена регистрация в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 3 по Московской области (присвоен КПП 502331001);

- 28 января 2008 года осуществлена регистрация в территориальном органе Пенсионного фонда по г. Москве и Московской области (присвоен регистрационный номер 060 – 062 – 003585);

- 29 января 2008 года Управлением областного казначейства официально открыт лицевой счёт № 03075230023 получателю средств областного бюджета отделу опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск;

- 31 января 2008 года произведена регистрация в Отделе государственной статистики в Пушкинском районе (1-7/159-247/106);

- 01 февраля 2008 года открыт лицевой счёт в Федеральном казначействе;

- 01 февраля 2008 года осуществлена регистрация в филиале Фонда социального страхования (присвоен регистрационный номер 7723010028).

      В течение текущего года отдел полностью обеспечен мебелью, оргтехникой, канцелярскими принадлежностями. 

      Проведена работа по заключению договоров:

- аренды;

- договор энергоснабжения;

- договор по вывозу и захоронению твёрдых бытовых отходов;

- на оказание услуг по техническому обслуживанию;

- на отпуск питьевой воды, приём и обработку сточных вод;

- договор теплоснабжения. 

Работа, проведенная по выявлению и устройству детей,
оставшихся без попечения родителей. 

      В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Московской области отдел опеки и попечительства выявляет детей, оставшихся без попечения родителей, ведёт учёт таких детей.

      В 2008 году на территории города продолжилась тенденция последних лет, выражающаяся в сокращении численности выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

      За отчётный период (01.01.2008 – 31.12.2008 г.г.) отделом опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск выявлено и поставлено на учёт 17 несовершеннолетних из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за 2007 года – 24 чел.). В сравнении с аналогичным периодом 2007 года – это цифра уменьшилась на 29,17 %. 

	 
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Количество выявленных детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

из них:
	 
25
	 
24
	 
23
	 
13
	 
24
	 
17

	переданы под опеку (попечительство)
	12
	10
	14
	7
	21
	11

	из них: 

добровольно переданных под опеку родителями
	2
	3
	1
	-
	4
	6

	переданы на воспитание в приёмную семью
	-
	-
	-
	-
	 
	4

	направлены в детский дом, школу-интернат VIII вида на полное государственное обеспечение
	 
10
	 
10
	 
4
	 
5
	 
2
	 
2

	- из них 

переданы на патронатное воспитание
	-
	-
	-
	-
	 
	1

	госпитализирована в грудничковое отделение в ЦРБ г. Пушкино
	2
	1
	1
	1
	1
	-


 

Количество выявленных несовершеннолетних на территории г. Красноармейск:
[image: image1] Таблица и график иллюстрирует те тенденции, которые сложились с устройством выявляемых ежегодно детей, оставшихся без попечения родителей. Процентное соотношение количества детей, устроенных на семейные формы воспитания, по сравнению с числом выявленных детей в последние годы растёт (2005 г. – 60,87%; 2006 г. – 53,85%; 2007 г. – 87%; 2008 г. – 88,24%). При этом с 2003 года доля детей, устроенных в учреждения, постепенно сокращалась с 40% и достигла в 2008 году 11,77%.

     На 15 несовершеннолетних, отданных под опеку (попечительство) в семьи родственников, приёмную семью оформлены личные дела, закреплено право на жильё по месту их постоянного проживания, назначены выплаты денежных средств на содержание (кроме добровольно переданных под опеку).

      В муниципальное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Детский дом г. Красноармейска Московской области» направлены 2 несовершеннолетних (Авилова Александра, Симонов Леонид). На 31.12.2008 г. в детском доме г. Красноармейска воспитывается 9 несовершеннолетних, из них одна воспитанница находится на патронатном воспитании. 11 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитываются в школе-интернате VIII вида г. Красноармейска. 

      Снято с опеки 10 несовершеннолетних: 

из них 
- с 18-летием – 5 человек;

- в связи с возвращением биологическим родителям (ст. 39 ч.1 СК РФ) – 4 человека.

- в связи с признанием полностью эмансипированным – 1 человек. 

	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Сняты с опеки
	18
	13
	11
	10

	Из них: 
- возвращены биологическим родителям:
	 
-
	 
2
	 
-
	 
4

	- усыновлены
	1
	2
	2
	-


 

Усыновление.  

      Согласно Семейному кодексу РФ приоритетной формой семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление, т.к. одним из важнейших прав ребёнка является право жить и воспитываться в семье. Усыновление – самая приоритетная, но и самая сложная правовая форма устройства ребёнка, оставшегося без попечения родителей. Усыновители приобретают не только права, но и обязанности по отношению к усыновлённому ребёнку. 

      В течение 2008 года отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск по вопросу усыновления обратились 2 супружеские пары и одинокая женщина, все жители города. С кандидатами проведены консультации, обследования по месту жительства. Все кандидаты прошли обучение по программе комплексной подготовки кандидатов в замещающие родители. После обучения всем кандидатам были даны заключения о возможности быть усыновителями, опекунами, приёмными родителями. Все кандидаты в усыновители направлены в Министерство образования Московской области для подбора ребёнка в региональном банке данных, где им были подобраны новорождённые дети. После установления усыновления семьи усыновителей были взяты на контроль в отделе опеки и попечительства.

      Супружеская пара, состоящая на учёте в качестве кандидатов в усыновители на конец декабря 2007 года, в январе усыновила новорожденного мальчика.

      Ермекова Яна воспитанница муниципального образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом г. Красноармейска» постановлением Главы города отчислена из учреждения в связи с удочерением её супругами Шабалиными.

      На 31.12.2008 года на территории города проживают 20 детей, усыновлённых гражданами Российской Федерации. В соответствии с правилами передачи детей на усыновление и осуществлением контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей, отдел опеки и попечительства проводит ежегодные обследования условий жизни усыновлённых детей.

      На основании Закона Московской области от 05.07.2006 № 98/2006-ОЗ «О материальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на усыновление в семьи граждан Российской Федерации» и в целях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на усыновление в семьи граждан Российской Федерации, производятся выплаты единовременного денежного пособия в размере 20000 рублей на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на усыновление в семьи граждан Российской Федерации с 01.07.2008 года. За 2008 год было выплачено 40000 рублей (на двоих детей).

      Постановлением Первого заместителя главы администрации города от 30.07.2007 № 192 «О ежемесячном денежном пособии детям-сиротам и детям, переданным на усыновление в семьи граждан Российской Федерации» введены выплаты на территории города ежемесячного денежного пособия в размере 6000 рублей с 01.08.2007 года. Данные проиндексированные выплаты в размере 10000 рублей производятся 10 усыновлённым детям. 10 семей усыновителей направлены с пакетами документов по месту установления усыновления в другие территории Московской области. 

Опека и попечительство. 

      В России основной формой воспитания детей, оставшихся без попечения родителей, является опека (попечительство). На территории города опека (попечительство) также является основной формой устройства выявленных и учтённых детей.

     Опека (попечительство) является наиболее распространённым и гуманным способом устройства ребёнка, оставшегося без попечения родителей, т.к. в этом случае, в отличие от других форм устройства детей, не прерывается связь с биологической семьёй.

     На 31.12.2008 года на территории г. Красноармейск проживает 81 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 0 до 18 лет. Из них 

     - 51 ребёнок – в семьях опекунов (попечителей), 

     - 9 – в приёмных семьях, 

     - 1- в патронатной семье.

     60 детей устроены в замещающие семьи, что составляет 75 % от общего числа зарегистрированных в отделе опеки и попечительства. 

     На начало отчётного периода на учёте состояло 50 опекаемых (40 – получали денежное пособие на содержание). На 31.12.2008 года на учёте в органах опеки и попечительства состоит 51 опекаемый несовершеннолетний. Из них, 44 получают денежное пособие на содержание, что составляет 86,28 %. Не выплачиваются денежные средства на подопечных (7 человек), добровольно переданных под опеку родителями (имеют другие семьи, проживают раздельно с детьми, но оказывают опекунам материальную помощь в воспитании своих детей). 

     За 2008 год в соответствии с Порядком выплаты ежемесячных денежных средств и ежегодного денежного пособия на детей, находящихся под опекой (попечительством), в приёмных семьях, в детских домах семейного типа в Московской области, утверждённым постановлением Правительства Московской области от 27.02.2008 № 127/5, п. 2 Постановления Правительства Московской области от 04.10.2007 № 751/32 «Об утверждении норм материального и денежного обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», назначено денежное пособие 8 несовершеннолетним, находящимся под опекой, попечительством в связи с определением социально-правового статуса (лишение родительских прав родителей) (в 2007 году – 1 подопечному были назначены выплаты в связи с отработкой статуса).  

	 
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Стоит на учёте 
в органах опеки несовершеннолетних,
из них:
	 
50
	 
53
	 
54
	 
45
	 
50
	 
51

	получают пособие на содержание
	36
	40
	43
	39
	40
	44


 

     Из 51 ребёнка, находящегося под опекой (попечительством):

     - 11 являются сиротами (родители или единственный родитель умерли), что составляет 21,57 %, 

     - 40 подопечных имеют социально-правовой статус, оставшихся без попечения родителей, - это дети, родители которых лишены родительских прав (уклоняются от воспитания детей, злоупотребляют алкогольными напитками).

      Анализ работы в данном направлении показал, что, в основном, опекунские обязанности берут на себя бабушки (дедушки) несовершеннолетних (30), тёти или дяди (7), старшие братья или сёстры (2), посторонние люди (2). Обследования жилищно-бытовых условий проживания опекаемых детей проведены в марте, октябре (акты обследования хранятся в личных делах несовершеннолетних). 

      С целью улучшения материального положения семей, взявших под опеку (попечительство) несовершеннолетних детей, с 01.01.2008 года в соответствии с Законом Московской области от 29.12.2007 № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», во исполнение Постановления Правительства Московской области от 04.10.2007 № 751/32 «Об утверждении норм материального и денежного обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» увеличен размер пособия на содержание подопечных детей, и в течение года он составляет от 8189 до 10289 рублей (распоряжение отдела опеки и попечительства от 14.01.2008 № 001). 

      Опеку (попечительство) над подопечными на конец отчётного периода осуществляют 41 опекун и попечитель, так как 5 опекунов имеют под опекой по 2 несовершеннолетних, 1 женщина – трое внуков, 1 – четверо внуков.

      Из 41 опекуна и попечителя осуществляют опеку в течение:

до 1 года – 9 человек;

с 1 до 5 лет –24 человека;

более 5 лет – 8 человек; 

Возрастной состав опекунов. 

	Всего опекунов
	Возраст опекунов

	
	до 55 лет
	свыше 55 лет

	41
	21
	20


 

[image: image2]
	 
	2003 год
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Всего опекунов
	44
	45
	47
	40
	41
	41

	работают
	25
	25
	30
	26
	30
	27

	не работают
	19
	20
	17
	14
	11
	14


 

     Тенденция «омоложения» состава опекунов (попечителей), наметившаяся в последние годы, сохраняется. Количество опекунов (попечителей), находящихся в трудоспособном возрасте (65,85 %), практически на 34,15 % больше, чем неработающих опекунов-пенсионеров.

     В целом опекуны и попечители справляются с возложенными на них обязанностями, обеспечивают удовлетворение потребностей ребенка в пище, одежде, жилье, гигиене и пр. Так как большинство опекунов являются родственниками, родственные связи подопечных не теряются, что положительно сказывается на духовном, психическом, эмоциональном и физическом развитии детей. Жилищно-бытовые условия большинства опекунов и их подопечных хорошие, дети проживают в благоустроенных квартирах. 5 подопечных живут в стесненных условиях (коммунальные квартиры), информация о них представлена в жилищный отдел администрации города.

     Опекуны имеют связь со школой, социальными педагогами, органами опеки. Опекуны, у которых на воспитании «проблемные дети», поставлены в отделе опеки и попечительства на особый контроль. В одном случае после серьёзной работы специалистов отдела опеки и попечительства проблемы взаимоотношения решены положительно, конфликты были сняты. 

     Более половины подопечных детей посещают учреждения дополнительного образования, спортивные секции, кружки (музыкальная школа, ДЮСШ, ДЮЦ, ШИК, кружки в домах культуры и школах).

      Опекуны (попечители), приёмные родители и органы опеки испытывают большие трудности в осуществлении ежегодного медицинского осмотра детей, так как в городе нет детских врачей-специалистов: детского психиатра, невропатолога, отолоринголога, нарколога и др. Несмотря на временные трудности, в детской поликлинике имеются списки детей, находящихся под опекой (попечительством), воспитывающихся в приёмных семьях, по которым проводятся ежегодные медицинские осмотры подопечных несовершеннолетних. Одна девочка имеет статус ребёнка-инвалида детства. Девочка обеспечена всеми необходимыми лекарствами. 

      За отчётный период освобождены от обязанностей опекунов 5 человека (п.п. 1 ст. 39 ГК РФ) (за полный 2007 год таких случаев было - 4). 4 подопечных возвращены родителям, т.к. ситуация в семьях изменилась. Данные семьи поставлены на контроль в отделе опеки и попечительства и внесены в банк данных семей, находящихся в социально-опасном положении. 

      В целях реализации Постановления Губернатора Московской области от 02.10.2003 № 191-ПГ «О стипендиях Губернатора Московской области детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, обучающимся в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образования» (в ред. постановления Губернатора Московской области от 16.07.2007 № 113-ПГ) были оформлены шесть пакетов документов и переданы в Министерство образования Московской области для назначения и выплаты 6 студентам средних и высших профессиональных образовательных стипендии Губернатора Московской области в размере 6000 рублей. Но в связи с отчислением из высшего учебного заведения за неуспеваемость прекращены выплаты стипендии Андрееву Илье Николаевичу, 19.11.1989 г.р., с 01.04.2008 года. С 01.09.2008 года назначена стипендия Губернатора Московской области 1 несовершеннолетнему, который поступил в Московский Государственный Университет инженерной экологии. 

      По вопросу реализации права на бесплатный проезд на городском, пригородном и междугородном транспорте к месту отдыха, лечения и обратно в течение 2008 года обратились 28 подопечных (опекаемые, находящиеся в приёмных семьях, на постинтернатном воспитании). В 2007 году – 20 человек, что на 28,57 % меньше, чем в 2008 году. 

Приёмные семьи. 

     В соответствии с Семейным кодексом РФ одной из форм семейного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является приёмная семья.

      Институт приёмной семьи в г. Красноармейске в 2008 году по сравнению с 2007 годом претерпел заметные изменения. В сентябре 2007 года на территории города были созданы две первые приёмные семьи. На 01.01.2008 года в городе проживало уже 4 приёмные семьи, где воспитывалось 5 несовершеннолетних детей. За текущий год создано ещё 5 приёмных семей, и на 31.12.2008 года на территории города проживают 9, где воспитывается 10 приёмных детей. 

      Одна семья проживает в Каширском районе. После заключения четырёхстороннего договора с Управлением опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Каширскому муниципальному району двое малолетних детей, изъятых в мае 2008 года в порядке ст. 77 Семейного кодекса РФ, в ноябре нашли замещающих родителей.

      Одна супружеская пара воспитывает двух малышей, три девочки переведены в приёмные семьи из числа опекаемых. Одна воспитанница детского дома нашла свою приёмную маму через Министерство образования Московской области и была отчислена из образовательного учреждения. Одна девочка приехала к приёмным родителям из детского дома г. Москвы.

      Обязанности приёмных родителей выполняют 13 человек, которые находятся в трудоспособном возрасте.

      Одна супружеская пара, проживающая в г. Красноармейске, получив положительное заключение на создание приёмной семьи, подобрала новорождённого мальчика в Мытищинском районе.

      Проведя анализ деятельности замещающих родителей (опекунов, попечителей, приёмных родителей) - акты обследования, информация из образовательных учреждений и пр, стала очевидной необходимость консультирования замещающих родителей и психолого-педагогического сопровождения детей, находящихся в опекунских, приёмных семьях.  

Рост количества приёмных семей. 

[image: image3]
Патронатное и постинтернатное воспитание. 

      Во исполнение Закона Московской области от 05.07.2003 № 77/2003-ОЗ «О патронате» отделом опеки и попечительства реализовывается задача – развитие патронатного и постинтернатного воспитания на территории города. За 2008 год патронатное воспитание было установлено над 4 воспитанниками детского дома, постинтернатное воспитание - над 10 лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Наметилась тенденция роста количества договоров. 

Постинтернатное воспитание.
[image: image4]
Патронатное воспитание. 

[image: image5] Передача воспитанников детского дома и школы-интерната, подопечных из замещающих семей в семьи патронатных воспитателей происходит на основании распоряжения отдела опеки и попечительства с заключением двух или трёхстороннего договора.  

Работа в судах. 

      За отчётный период органами опеки и попечительства в суд подготовлено и подано 10 исковых заявлений в интересах несовершеннолетних (в 2007 году – 10 исковых заявлений, в 2006 году – 11 подобных исковых заявлений): 

- 4 исковых заявления о лишении родителей родительских прав в отношении двух несовершеннолетних детей;

- 1 исковое заявление о прекращении права пользования жилым помещением, снятие с регистрационного учёта по месту жительства и выселения;

- 1 исковое заявление о признании права на жилое помещение и об обязании постановки на регистрационный учёт;

- 2 исковых заявление об ограничении в родительских правах;

- 1 исковое заявления о признании недееспособной женщины, воспитывающей несовершеннолетнего сына;

- 1 исковое заявление о признании без вести отсутствующим 

      5 исковых заявлений находятся на рассмотрении в Пушкинском городском суде (рассмотрение исков назначены на январь 2009 года). 

[image: image6] Кроме того, отделом опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск подготовлены 33 заключения (в 2007 году – 18, в 2006 году – 18).

Из них:
13 – по вопросу лишения родительских прав (в 2007 году – 9);

1 – ограничения родительских прав, 

5 – установления порядка общения с ребёнком (в 2007 году – 4); 

6– по вопросам усыновления (в 2007 году – 1);

6 – по жилищным вопросам (вселение в жилое помещение, снятие с регистрационного учёта) (в 2007 году -2). 

1 – по вопросу восстановления в родительских правах (в 2007 году- 2).

1 - о признании факта рождения трёх несовершеннолетних 
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      Сотрудник отдела опеки и попечительства на 31.12.2008 года участвовал в 79 судебных заседаниях (в 2007 году – 49, в 2006 году – 40). 

[image: image8] Большое количество обращений граждан в судебные инстанции показывает, что при разводах бывшие супруги решают «свои» проблемы за счёт несовершеннолетних детей, а также количество исков о лишении отцов родительских прав отражает социальное неблагополучие и утрату ответственности за своих детей.

      Анализируя работу в данном направлении, в целях защиты интересов детей, считаем необходимым рекомендовать родителям в обязательном порядке предоставлять в отдел опеки и попечительства и в суд заключение психолога по результатам психодиагностического обследования ребёнка, из которого должно усматриваться мнение ребёнка, а также тот факт, кто из родителей является для ребенка эмоционально наиболее значимым, кто из родителей способен обеспечить спокойную и комфортную семейную обстановку ребенку. Учитывать нормы международного права: Конвенция и Декларация о правах ребенка. 

	 
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Отобранных детей у родителей, лишенных родительских прав
	6
	11
	8
	4
	5
	-
	3

	поданных исков о лишении родительских прав
	8
	10
	11
	5
	4
	5
	2


 

[image: image9] C 2005 года по настоящее время уменьшается количество поданных исков о лишении родительских прав. Эта положительная тенденция стала возможной. Благодаря сотрудничеству и разъяснительной работе органов опеки и попечительства с субъектами профилактики, с центром социальной помощи семье и детям «Семья», центром реабилитации и коррекции, членам КДН и ЗП при администрации г. Красноармейск, изменился подход в работе с семьёй. В настоящее время благодаря настойчивости органов опеки и попечительства сложилось понимание, что изъятие детей из семей является крайней мерой в работе с семьями «группы риска», не всегда оправданной. Сохранение родственных уз является основной задачей органов опеки и попечительства. 

     Сохраняется тенденция усыновления посторонними гражданами малолетних детей.  

	 
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	отчимами
	3
	1
	3
	-
	1

	опекунами
	-
	1
	3
	2
	-

	посторонними гражданами
	3
	-
	1
	-
	4


 

     В связи с увеличивающимся количеством детей, у которых отсутствуют документы о рождении, специалистами отдела опеки и попечительства уделяется большое внимание данному направлению. 

     Проведенный анализ работы за 2008 год позволил выявить причины отсутствия документов у родителей несовершеннолетних: как правило, это связано с тем, что родители не имеют паспортов (документов, удостоверяющих личность), свидетельств о рождении своих несовершеннолетних детей в связи со своим асоциальным поведением. С этой целью за отчётный период в отношении 6 несовершеннолетних восстанавливались документы в органах ЗАГС. 

Охрана прав несовершеннолетних. 

     Охрана прав несовершеннолетних осуществляется отделом опеки и попечительства с учётом требований действующего российского законодательства.

      Все дети, находящиеся под опекой (попечительством), в приёмной семье на 31.12.2008 г., проживают совместно с опекунами (попечителями), приёмными родителями, патронатными воспитателями, благодаря чему лица, замещающие родителей, осуществляют личное воспитание несовершеннолетних. За всеми подопечными закреплено право проживания. В целях защиты жилищных прав детей, копии постановлений об установлении опеки (попечительства), где одновременно закрепляется право на жильё по месту регистрации ребёнка, направляются в жилищный сектор администрации и соответствующие ЖКО, директору МУ «Красноармейскэнерго».

      Денежные средства на содержание детей, оставшихся без попечения родителей, выплачиваются ежемесячно, без задержек, в порядке и размере, установленном в соответствии с Законом Московской области от 29.12.2007 № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения», Порядком выплаты ежемесячных денежных средств и ежегодного денежного пособия на детей, находящихся под опекой (попечительством), в приёмных семьях, в детских домах семейного типа в Московской области, утверждённым постановлением Правительства Московской области от 27.02.2008 № 127/5 и Постановлением Правительства Московской области от 04.10.2007 № 751/32 «Об утверждении норм материального и денежного обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

      В соответствии с Федеральным Законом РФ № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 № 847 «О предоставлении субвенций из федерального фонда компенсаций бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 № 865 «Об утверждении положения о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей» произведено 13 выплат единовременного пособия в размере 8840 рублей. 

Социальные выплаты, произведённые отделом опеки и попечительства, 
за 2008 год. 

	Выплаты
	Сумма (тыс.)

	Стипендии Губернатора
	402000,0

	Вознаграждение патронатного родителя
	494876,28

	Обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа
	86900,0

	 
Выплаты приёмной семье на содержание приёмных детей
	941633,97 (обл.)

	
	38928,0 (фед.)

	
	итого: 980561,97

	 
Оплата труда приёмного родителя
	1540852,92 (обл.)

	
	116660,0 (фед.)

	
	итого: 1657512,92

	 
Выплаты семьям опекунов (попечителей) 

на содержание подопечных.
	4921639,19 (обл.)

	
	550940,0 (фед.)

	
	итого: 5472579,19

	Единовременная выплата пособия детям, 

переданным на усыновление в семьи граждан РФ
	40000

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью. (8840)
	122644,06 (фед.)

	Выплата ежемесячного пособия детям, переданным на усыновление в семьи граждан РФ
	715999,0

	 
Итого:
	9143901,36 (обл.)

	
	829172,06 (фед.)

	
	9973073,42


 

      Пенсию по случаю потери кормильца получают 29 подопечных. 

      Регулярный медицинский осмотр подопечных детей осуществляется не в полной мере из-за отсутствия врачей-специалистов. 

      На летнюю оздоровительную компанию было выделено 67 путёвок в оздоровительные лагеря, санатории по различным направлениям. 

      Одной из своих первоочередных задач отдел опеки и попечительства считает развитие семейного воспитания. Большая работа проводится по передаче воспитанников муниципальных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (детский дом и школа-интернат 8 вида) в семьи под опеку (попечительство), в приёмную семью, патронатное воспитание. Так, в 2008 году из детского дома и школы-интерната 8 вида отчислены 5 воспитанников, которые были устроены на различные формы семейного воспитания. 

Рост количества воспитанников, отчисленных из образовательных учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с передачей в замещающие семьи. 

[image: image10]
      Положительным является тот факт, что несовершеннолетние передаются в семьи как дальних родственников, так и посторонних для них людей.  

     Отдел опеки и попечительства совместно с администрациями детского дома и школы-интерната 8 вида стараются развивать правоприменительную практику оформления договоров коммерческого найма жилых помещений. 

	Количество 
договоров
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	1
	4
	7
	5


 

[image: image11] За 2008 год рассмотрено 30 обращений граждан по вопросам отчуждения жилого помещения (купли-продажи, мены, дарения жилья). Выдано 18 распоряжений, разрешающих совершение сделок с недвижимостью (улучшение жилищных условий, мена на равноценное, купля-продажа), в 12 случаях подготовлены ответы, случаев отказа не было.  

	 
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Рассмотрено обращений граждан
	58
	41
	44
	46
	33
	30

	Выданы распоряжения, разрешающие сделки по жилью
	40
	37
	26
	25
	22
	30


 

      Уменьшение количества распоряжений связано с тем, что отменена ст. 292 ч. 4 Гражданского кодекса РФ, по которой не выдаются разрешения органами опеки и попечительства на жильё, где несовершеннолетние не являются собственниками или сособственниками жилого помещения.  

      Согласно ст. 59 п.2 Семейного кодекса РФ за отчётный период произведено изменение фамилии, имени - 5 несовершеннолетним (в 2007 году – 4).

      Отделом опеки и попечительства за 2008 года отработано 12 заявлений и обращений, полученных по почте из различных ведомств и других регионов страны (в 2007 году – 18). По всем фактам проведены проверки и направлены подробные ответы. 

     В отел опеки и попечительства за отчётный период за консультациями и с просьбами по вопросам защиты и охраны прав детей обратилось 381 человек.

     [image: image12] Несмотря на то, что органы опеки и попечительства в соответствии со ст. 13 Семейного кодекса Российской Федерации не выдают разрешения на снижение брачного возраста, сотрудниками рассмотрено 3 обращения с просьбой снижения брачного возраста, были подготовлены проекты постановления Главы города и переданы в администрацию для рассмотрения и подписания. 

	 
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	количество заявлений
	2
	5
	4
	3
	3


 

     Подготовлено 16 проектов постановлений Главы города в отношении несовершеннолетних по вопросам: закрепления права на проживание несовершеннолетних, снижение брачного возраста. 

     Подготовлены разрешения органов опеки и попечительства:

     37 - на получение наследственного имущества, денежных вкладов (в отношении несовершеннолетних);

     6 - перерегистрация и продажа транспортных средств (в отношении несовершеннолетних);

     1 – на расприватизацию жилого помещения.

     [image: image13]
     Вопросы защиты жилищных прав выпускников образовательных учреждений. 

      В течение первого полугодия 2008 года была проведена работа по обеспечению благоустроенным жильём за счёт субвенции из бюджета Московской области выпускников муниципального образовательного учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Детский дом г. Красноармейска» по программе Губернатора Московской области Громова Б.В. Так, 29.04.2008 года был проведён конкурс, по результатам которого Бухтееву Дмитрию Ивановичу, 20.03.1990 г.р., Жарикову Михаилу Сергеевичу, 17.06.1990 г.р., Тарасовой Екатерине Александровне, 01.02.1990 г.р., Оленюк Инне Юрьевне, 18.10.1990 г.р., включенным в списки Министерства образования Московской области на выделение в 2008 году денежных средств на покупку благоустроенных жилых помещений, приобретены однокомнатные квартиры в строящемся доме по адресу: ул. Чкалова, д. 2, кв. №№ 82,83,162,163. 

Организация деятельности по взаимодействию отдела опеки и попечительства 
с учреждениями, организациями и службами города 

     Отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск строит свою работу в тесном сотрудничестве с различными службами, организациями и учреждениями города. Это взаимодействие осуществляется в соответствии с заключенными соглашениями. За 2008 год заключены следующие соглашения:

     - Соглашение от 15 мая 2008 года № 60 о взаимодействии муниципального образования городской округ Красноармейск Московской области с Министерством образования Московской области. 

     - Соглашение  от 4 февраля 2008 года о взаимодействии отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации г. Красноармейск.

     - Соглашение от  1 ноября 2008 года о взаимодействии отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск и Красноармейского Управления социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Московской области .

     - Соглашение от 12 сентября 2008 года о взаимодействии отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск и отдела образования администрации г. Красноармейска.

     - Соглашение от 1 февраля 2008 года о взаимодействии отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск и администрации муниципального образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом г. Красноармейска Московской области».

     - Соглашение от 3 марта 2008 года о взаимодействии отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск и муниципального образовательного учреждения Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции г. Красноармейска Московской области.

     - Договор о совместной деятельности между отделом опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск и ГБУСО МО «Красноармейский центр социальной помощи семье и детям «Семья».

     Составлены планы совместных мероприятий на 2008 год с отделом образования, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав и Центром социальной помощи семье и детям «Семья».

     В рамках взаимодействия проводятся совместные рейды, в которых наряду со специалистами отдела опеки и попечительства принимают участие представители КДН и ЗП, Центра «Семья», ОДН. По результатам рейдов проводятся консультации, идет обмен информацией, выстраивается план работы по каждой проблемной семье и каждому ребенку, оказавшемуся в трудной жизненной ситуации. Такие совместные рейды проводятся 2-3 раза в месяц. При подготовке исков в суд о лишении или об ограничении в родительских правах Инспектора ОДН, социальные работники Центра «Семья» и сотрудники КДН и ЗП помогают в подготовке исковых заявлений, предоставляют протоколы, акты и прочие документы, а также участвуют в заседаниях суда. 

     Заведующий отделом опеки и попечительства и консультант отдела являются членами комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города. Они принимают участие в заседаниях комиссии, разработке планов сопровождения семей, где дети находятся в трудной жизненной ситуации, подготовке аналитических материалов, в совместных рейдах.

     Совместно с отделом образования решаются вопросы, связанные с какими-либо проблемами в получении дошкольного, общего и дополнительного образования детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. На основании постановления Главы города начальник отдела образования выписывает путевки в муниципальные учреждения «Детский дом г. Красноармейска Московской области» и специальную (коррекционную) школу-интернат VIII вида. Специалистами отдела опеки и попечительства и отдела образования в 2008 году проводилась совместная проверка вышеперечисленных учреждений по вопросам исполнения законов, регламентирующих условия содержания, воспитания и обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Сотрудниками отдела оказывается консультативная помощь социальным педагогам, классным руководителям, администрациям образовательных учреждений по вопросам охраны прав детей. 

Деятельность службы сопровождения. 

      В целях реализации статьи 5 Закона Московской области от 29.12.2007 № 240/2007-ОЗ «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства Московской области» в части создания служб сопровождения, во исполнение приказов Министерства образования от 21.03.2008 № 486 «Об утверждении типового положения о службе сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в возрасте от 18 до 23 лет, а также граждан, желающих принять или принявших на воспитание детей в свои семьи», от 21.03.2008 № 487 «О внесении изменений в уставы государственных и муниципальных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Московской области» была проведена следующая работа по созданию службы сопровождения на территории городского округа Красноармейск:

    - издан приказ по отделу опеки и попечительства от 27.06.2008 «Об организации деятельности службы сопровождения», которым утверждено положение о службе, утверждён план работы службы, назначен ответственный за организацию деятельности службы сопровождения;

    - подготовлен проект постановления Главы города Красноармейск «О создании на базе муниципального образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом г. Красноармейска Московской области» службы сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в возрасте от 18 до 23 лет, а также граждан, желающих принять на воспитание детей в свои семьи».

    К сожалению, в 2008 году не удалось создать службу сопровождения на базе муниципального детского дома. Это связано с позицией администрации города. Но работа службы сопровождения организована частично при отделе опеки и попечительства (разовые психологические и юридические консультации). В соответствии с Соглашениями, заключенными с отделом образования администрации города и с администрацией муниципального образовательного учреждения Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции, психологи центра по запросу отдела опеки и попечительства проводят занятия с гражданами, решившими создать замещающую семью, по программе комплексной подготовки кандидатов в усыновители, опекуны, приемные родители. 

    За 2008 год сотрудниками отдела проведено индивидуальных консультаций:

- для кандидатов в опекуны (попечители), приемные родители, усыновители – 21

- для детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях – 6

- для граждан, принявших на воспитание детей в свои семьи – 21

Положительным является тот факт, что выросло число обращений замещающих родителей с 1-2 в месяц до 13 (в ноябре). 

      За 2008 год в Центре психолого-педагогической реабилитации посещали занятия кандидаты в приемные родители – 5 человек;

подростки, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации – 3;

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, - 2;

родитель и ребенок (по восстановлению родительско - детских отношений после снятия опеки) – 2.

     Консультант отдела опеки и попечительства и психолог Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции Шаламова В.Н. посетили 2 семинара-практикума, где освещались вопросы деятельности службы сопровождения. 

Работа по профилактике социального сиротства. 

     Во исполнение приказа Министерства образования Московской области от 07.04.2008 № 665 «Об организации работы по защите прав и законных интересов несовершеннолетних и профилактике социального сиротства», был издан приказ по отделу опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск от 21.04.2008 № 013, которым ответственность за работу по защите прав и законных интересов несовершеннолетних и профилактике социального сиротства возложена на одного из сотрудников отдела. 

      Была сформирована база данных несовершеннолетних, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении. При формировании базы данных учитывалась информация, полученная отделом опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск в ходе обследований семей и приема граждан, а также сведения, предоставленные КДН и ЗП, ОДН ОВД по г. Красноармейск, Красноармейским Управлением СЗН Министерства социальной защиты населения Московской области, муниципальными образовательными учреждениями. Численность детей, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении, на 10.12.2008 г., составляет 74 чел. (55 семей). Из них 31 ребенок проживает в полных семьях, в том числе 10 – в многодетных. За 2008 год снято с учета из отдела опеки и попечительства 8 детей, из них двое достигли 18-летнего возраста и трудоустроились; двое детей - в связи с нормализовавшейся обстановкой в семье; в отношении родителей четверых несовершеннолетних принято решение о лишении их родительских прав и ограничении в родительских правах. Все четверо детей переданы на воспитание в замещающие семьи. Поставлено на учет в отдел опеки и попечительства 12 семей. По каждой из семей составлен индивидуальный план сопровождения.

     В соответствии с планом мероприятий отдела опеки и попечительства по профилактике социального сиротства на 2008 года проведена следующая работа:

- Проведено обследование 47 семей (из них совместно с ОДН, КДН и ЗП и сотрудниками Центра «Семья» -21).

- Сформирована картотека на детей, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении. Планы работы с семьей и ребенком и отчеты о проделанной работе заведены на 21 ребенка.

- Велась работа по организации летнего отдыха детей данной категории. Из них 12 человек отдохнули в оздоровительных лагерях, а также посещали площадки дневного пребывания. Было трудоустроено в летнее время 10 подростков.

- Проведен мониторинг занятости во внеучебное время детей, состоящих на учете в отделе опеки и попечительстве, выявлено, что на сентябрь не заняты во внеурочное время 13 учащихся (32%), находящихся на учете в отделе опеки и попечительства. С социальными педагогами общеобразовательных учреждений проведена беседа о необходимости найти учащимся, не охваченным кружковой работой, занятие по интересам.

- Юрист отдела опеки и попечительства в августе подготовил и провел беседу о правах и обязанностях подростков в рамках межведомственной профилактической операции «Подросток» на базе Центра социальной помощи семье и детям «Семья». В рамках данной операции была проведена встреча в Красноармейском отделе внутренних дел с родителями и детьми, находящимися на учете в ОДН и отделе опеки и попечительства, где также выступали два специалиста отдела. На базе Центра «Семья» прошло обсуждение законодательства РФ по вопросам охраны детства в рамках программы «Школы будущих матерей» участием юриста отдела опеки и попечительства.

- В сентябре 2008 года было подписано соглашение о взаимодействии и утвержден план взаимодействия с отделом образования администрации г. Красноармейск. Спланирована большая работа по профилактике социального сиротства, в том числе просветительская, среди учащихся, родителей и педагогических работников. 

      В соответствии с этим планом в сентябре проводилась сверка информации о детях, не приступивших к учебным занятиям в текущем учебном году по неуважительной причине, регулярно проводится сверка информации о детях, не посещающих занятия по неуважительной причине.

      В сентябре 2008 года в рамках проведения августовской конференции консультант отдела опеки и попечительства принял участие в работе заседания городского методического объединения социальных педагогов и психологов, где освещались вопросы профилактики социального сиротства и организации деятельности службы сопровождения. 

Работы по взаимодействию с городскими СМИ. 

      Процесс развития института замещающей семьи прямо связан с наличием в обществе семейных ценностей, позитивным отношением граждан к детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также к тем, кто взял их на воспитание. Важную роль в этом играет просветительско-информационная работа, в том числе с помощью средств массовой информации. 

     За 2008 года сотрудники отдела 10 раз выступили на городском радио и 14 раз на страницах городской газеты «Городок». Речь шла о работе отдела опеки и попечительства, о задачах службы сопровождения, о детях, находящихся в муниципальном детском доме. Специалисты отдела говорили о проблемах социального сиротства, жестокого обращения с детьми. Практически во всех выступлениях подчеркивалась важность семейного воспитания, пропагандировались семейные формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

     В целях пропаганды семейных форм устройства распространялись буклеты об особенностях таких форм как усыновление, опека (попечительство), приемная семья.

     В конце декабря 2008 года в городе информация, пропагандирующая семейные формы устройства, была представлена на рекламном щите.

     Не удалось в 2008 году разместить информацию об отделе на сайте администрации города. Планируется в 2009 году создание сайта отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск. 

     Работа с кадрами. 

     В 2008 году два сотрудника отдела прошли краткосрочное обучение в Государственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования Московский областной учебный центр «Нахабино» по программе: «Организация работы в сфере опеки и попечительства».

      Два сотрудника обучаются в Государственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования Педагогической академии последипломного образования по программе «Профессиональные компетенции специалистов органов опеки и попечительства». 
 

      Подводя итоги работы отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск, основываясь на качественных и количественных показателях, намечены основные задачи работы отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Красноармейск: 

      1. Обеспечение раннего выявление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, работа с неблагополучными семьями с целью профилактики социального сиротства на основе взаимодействия со всеми субъектами профилактики. 

      Пути решения:
      Продолжить работу по сохранению и развитию партнерства различных межведомственных структур, являющихся субъектами профилактики.

      Разработать и представить на обсуждение проект городской межведомственной программы по профилактике социального сиротства. Совместно с другими субъектами профилактики обеспечить индивидуальное сопровождение семей, в которых находятся дети в трудной жизненной ситуацией. 

     2. Сохранение тенденции сокращения количества детей, направляемых в образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Продолжать работу по устройству детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семьи: усыновление (удочерение), опека (попечительство), приёмная семья, патронатное воспитание. 

    Пути решения:
      Активизировать работу по выявлению и установлению кровных родственников ребёнка, оставшегося без родительского попечения. Продолжать работу со СМИ по рекламе детей с целью устройства в семьи и пропаганде семейных форм устройства. Создать сайт отдела опеки и попечительства с целью повышения эффективности работы по данному направлению. 

      3. Организация обучения опекунов (попечителей), кандидатов в приёмные родители, усыновители, патронатных, постинтернатных воспитателей. 

      Пути решения:
      В случае обращения по вопросам создания замещающих семей следует организовать обучение опекунов (попечителей), кандидатов в приёмные родители, усыновители, патронатных, постинтернатных воспитателей, путём проведения консультаций педагогом-психологом по проблемам адаптации детей в этих семьях, взаимоотношения с членами семьи, обучения детей, проведение совместных семейных мероприятий, обмен опытом замещающих родителей, патронатных воспитателей и т.д.

